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ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 

วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น 
การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะ
ช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากรของ
องค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะ
ช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่
ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่
น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้
เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด  

  วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐ  มีมาตรการ
ระบบ หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการ
ป้องกันการทจุริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป  

การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 

 การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝ้า
ระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และยอมรับ
จากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้น าส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะก ากับ
ติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision   

องค์ประกอบท่ีท าให้เกิดการทุจริต 

  องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประอบด้วย  Pressure/Incentive หรือ              
แรงกดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม ก ากับ
ควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle)  

ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้ 
  ๑. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจ
ให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ 
ทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 
  ๒. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจตามกฎหมาย 
  ๓. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารจัดการทรัพยากร
ภาครัฐ 
  ๔. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการบริหารงานบุคคล 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต    
 

 
 

การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  
ขั้นตอนที่ 1 น าข้อมูลที่ได้จากข้ันเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ การปฏิบัติงาน

ของกระบวนงานที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อมประกอบไปด้วย
ขั้นตอนย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ 1 ให้ท าการระบุความเสี่ยง  อธิบายรายละเอียด รูปแบบ 
พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องค านึงถึงความเสี่ยงในภาพรวม
ของการด าเนินงานเรื่องที่จะท าการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบ
ความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ า แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการด าเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็
เป็นได้ โดยไม่ต้องค านึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว น าข้อมูล
รายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor  



Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่า  
มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ า หรือมีประวัติ มีต านานอยู่แล้ว 

 

Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/
พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

 

 

เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 

 

 
 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระท าทุจริตมากกว่า 25 ครั้งต่อปี 
4 สูง โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 20  ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 15 ครั้งต่อปี 
2 น้อย โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 10 ครั้งต่อปี 
1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 5 ครั้งต่อปี 

 

 

 



เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ระดับ ความรุนแรง ค าอธิบาย 

5 สูงมาก 
เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก เป็นภัย
ด้านความมั่นคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ 

4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้รับความสะดวก  
3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน  
2 น้อย - 
1 น้อยมาก - 

  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จากผลคูณ
ของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยง
แต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) ๕ - 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ า (Low Risk : L) 1 – ๔ คะแนน 

  
ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จาก การพิจารณา 

จัดระดับความส าคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 
 
  
 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการก าหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ า  
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง  

สีแดง   

เสี่ยงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีส้ม   

ปานกลาง 
(Medium) 

๕ - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
แต่มีมาตรการควบคุมความเสี่ยง  

สีเหลือง   

ต่ า  
(Low) 

1 – ๔ คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว       

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact) 

 



ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

 

 

 

 

 

 

                                       

 
  
 
สถานะสีแดง  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีส้ม  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง  :  ความเสี่ยงยังอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมที่มีอยู่ 
สถานะสีเขียว  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดท าแผนเพื่อลดความเสี่ยง 
 
 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 
 

     
   1          2          3          4          5 



ผลการประเมินความเสี่ยงและผลการด าเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจรติและประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 256๗ 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 

ระดับของความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ผลการด าเนินการตามวิธีการในการบริหาร

จัดการความเสี่ยง 
หมายเหตุ โอกาส

เกิด 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

ความ
รุนแรง 
(L*I) 

1. การเรียกรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใด 

๒ ๒ ๔ - ควบคุม ก ากับ ดูแลให้พนักงานส่วนต าบล 
พนักงานจ้าง ให้ปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการทุจริตขององค์การบริหารส่วนต าบล
ช่อระกา 
- ควบคุม ก ากับ ดูแลให้พนักงานส่วนต าบล 
พนักงานจ้าง ให้ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ 
เรื่องการรับของขวัญสินน้ าใจอย่างเคร่งครัด 
- ควบคุม ก ากับ ดูแลให้พนักงานส่วนต าบล 
พนักงานจ้าง ปฏิบัติตามคู่มือผลประโยชน์ทับซ้อน 
ประกาศเจตนารมณ์ 
- ค าสั่ง มาตรการและแนวทางการตรวจสอบ
เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างเพ่ือป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อน เสริมสร้างการรับรู้กฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ 
- ผู้บริหารยึดหลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงาน เป็น
ตัวอย่างในทางที่ถูกต้อง และเจ้าหน้าที่ทุกระดับต้อง
ยึดมั่นในจริยธรรมและยืนหยัดกระท าในสิ่งที่ถูกต้อง
และเป็นธรรมตามประมวลจริยธรรมข้าราชการ 
- เปิดช่องทางให้ประชาชนแจ้งข่าวการทุจริต 

1. จัดท าประกาศเรื่องนโยบายการไม่รับ
ของขวัญและของก านัลทุกชนิดจากการ
ปฏิบัติหน้าที่ (No Gift Policy) 
๒. จัดท าประกาศเรื่อง มาตรการป้องกัน
ความขัดแย้งหาผลประโยชน์ หรือ
ผลประโยชน์ทับซ้อน และการให้หรือรับ
สินบน 
๓. จัดท าประกาศเรื่องมาตรการส่งเสริม
ความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง 
๔. ผู้บังคับบัญชามีการก ากับควบคุมและ
ติดตามการปฏิบัติงานอย่างใกล้ชิด 
๕. ด าเนินการตรวจสอบในทันทีที่ปรากฏ
พฤติการณ์หรือได้รับข้อมูลที่อาจส่อไป
ในทางทุจริต 
๖. บังคับใช้มาตรการทางวินัยอย่างเด็ดขาด 
๗. จัดท าช่องให้ประชาชนแจ้งข่าวการทุจริต 
ผ่านเว็บไซต์ Line Facebook กล่องรับฟัง
ความคิดเห็น โทรศัพท์ หรือแจ้งได้ด้วย
ตนเองที่ส านักงาน 

 



เหตุการณ์ความเสี่ยง 

ระดับของความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ผลการด าเนินการตามวิธีการในการบริหาร

จัดการความเสี่ยง 
หมายเหตุ โอกาส

เกิด 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

ความ
รุนแรง 
(L*I) 

๒. จัดซื้อจัดจ้างวิธี
เฉพาะเจาะจง 

๒ ๒ ๔ - ก าหนดบทลงโทษกับผู้ไม่ปฏิบัติตามแนวทางพัสดุฯ 
- แต่งตั้งผู้เชี่ยวชาญที่ปรึกษาด้าน TOR 
- ท าหนังสือแจ้งเวียนหน้าที่คณะกรรมการตรวจรับ
ผลระทบจากการทุจริต และบทลงโทษ 
- ก าหนดคุณสมบัติคณะกรรมการ/ความรู้ 
ความสามารถตามที่ต้องการจัดซื้อจัดจ้าง 
- จัดกิจกรรมอบรมให้ความรู้ด้านการป้องกันการ
ทุจริตการท างานตามหลักคุณธรรมจริยธรรม ซื่อสัตย์
สุจริต และการยึดประโยชน์ส่วนรวมมากว่าประโยชน์
ส่วนตน 
- จัดท ามาตรการหรือแนวทางปฏิบัติในการป้องกัน
การรับสินบนและการชัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วน
ตนและผลประโยชน์ส่วนรวม เพ่ือให้ข้าราชการยึด
เป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 
- จัดท าแนวทางการตั้งคณะกรรมการฯ ให้เป็น
มาตรฐานก าหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการ
คณะต่างๆ ที่สร้างการมีส่วนร่วมจากท้ังบุคลากร
ภายในหน่วยงานเจ้าของโครงการและหน่วยงานอื่นๆ 
ได้แก่ ประธานกรรมการที่มีความรู้เฉพาะเกี่ยวกับ
สินค้า/บริการ กรรมการจากหน่วยงานอ่ืน (ลักษณะ
คล้ายข้อตกลงคุณธรรมเพ่ือมาท าหน้าที่สังเกตการณ์)  

1.ผู้บังคับบัญชามีการก ากับควบคุมและ
ติดตามการปฏิบัติงานอย่างใกล้ชิด 
2.ด าเนินการตรวจสอบในทันทีที่ปรากฏ
พฤติการณ์หรือได้รับข้อมูลที่อาจส่อไป
ในทางทุจริต 
3.บังคับใช้มาตรการทางวินัยอย่างเด็ดขาด 
๔. จัดท าแนวปฏิบัติ Dos & Don’ts 
เพ่ือลดความสับสนเกี่ยวกับพฤติกรรมสีเทา 
และเป็นแนวทางในการประพฤติตนทาง
จริยธรรมที่ชัดเจนขึ้น 
๕. จัดอบรมให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ด้าน
คุณธรรมจริยธรรม 
๖. จัดท าประกาศเรื่อง มาตรการป้องกัน
ความขัดแย้งหาผลประโยชน์ หรือ
ผลประโยชน์ทับซ้อน และการให้หรือรับ
สินบน 
๗. จัดท าประกาศเรื่องมาตรการส่งเสริม
ความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง 
๘. จัดท าประกาศเรื่อง นโยบายคุณธรรม
และความโปร่งใส ปราศจากการทุจริต 
 

 



เหตุการณ์ความเสี่ยง 

ระดับของความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ผลการด าเนินการตามวิธีการในการบริหาร

จัดการความเสี่ยง 
หมายเหตุ โอกาส

เกิด 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

ความ
รุนแรง 
(L*I) 

    และเจ้าหน้าที่พัสดุเป็นกรรมการร่วมจัดท าบัญชี
รายชื่อ (List) ไว้เป็นส่วนกลางแยกไว้แต่ละประเภท
แล้วแต่งตั้งคณะกรรมการเรียงตามล าดับ 
- จัดท าแนวทางการคัดเลือกร้านค้าเพ่ือลดดุลพินิจ 
- จัดท าแบบประเมินคุณภาพสินค้า หรือคุณภาพการ
ให้บริการเพ่ือติดตามผลการจัดซื้อจัดจ้างและใช้เป็น
ข้ออ้างอิงในการเลือกร้านค้าหรือผู้ประกอบการใน
คราวต่อๆ ไป 
- จัดท าแนวทางการคัดเลือกร้านค้าหรือ
ผู้ประกอบการให้เกิดประสิทธิภาพ 
- ออกระเบียบเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างด้วย
วิธีเฉพาะเจาะจงเพ่ือหลีกเลี่ยงการเสนอชื่อเพียงราย
เดียว 
- จัดประชุมชี้แจงท าความเข้าใจเกี่ยวกับแนวทางการ
จัดซื้อจัดจ้างสินค้า/บริการ ที่ไม่เสี่ยงต่อการที
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
- หลังจากฟังการประชุมชี้แจงแล้วควรมีการจัดท า
แนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน เพ่ือลดดุลยพินิจของ
เจ้าหน้าที่ 

๙. ผู้บังคับบัญชามีการก าชับ ควบคุม และ
ติดตามให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติหน้าที่เป็นไปตาม
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
๑๐. จัดท าประกาศเรื่อง มาตรการ
ตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ 

 

 


